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L eitartikel

CoViD-19 — Auswirkungen und MalBhahmenpaket im Bankensektor
von Bernd Brabander, Senior Partner, Commentum Political Communication

Banken konnen sich den Corona-Folgen nicht entziehen

Die Ausbreitung des neuartigen SARS-CoV-2-Virus hat in Deutschland zu ganz erheblichen Ein-
schrankungen in allen Bereichen des Privat- und Wirtschaftslebens geftihrt, die so noch vor we-
nigen Wochen undenkbar erschienen.

Als zentrale Mittler zwischen dem Einlagen- und Kreditgeschéft und beim Ausgleich zwischen
GroRe und Fristigkeit unterschiedlicher Finanzbedarfe kénnen sich die Banken von den funda-
mentalen Auswirkungen der Corona-Pandemie nicht abkoppeln. Wenn es zu einer andauernden
Verscharfung der Lage kommt, wovon derzeit auszugehen ist, drohen existenzielle Néte zuzu-
nehmen und Kreditbeziehungen und Geschaftsmodelle auf die Probe gestellt zu werden.

Die BaFin hat die Notfallplane der Banken schon seit Anfang der Pandemie nach dem Zufalls-
prinzip Uberprift. Zudem wurde ein standiger Gedankenaustausch mit einzelnen Banken und den
Bankenverbanden in Gang gesetzt. Bald zeigte sich: Die Bedenken der Aufsicht waren insoweit
unbegriindet. Rasch nach dem Ausbruch der Pandemie gingen alle Kreditinstitute zu vollig ver-
anderten Arbeitsformen tber. Die Continuity-Planungen bewahrten sich.

Bundesregierung, Bundestag und Bundesrat haben ebenfalls rasch auf die sich zuspitzende Si-
tuation reagiert.

Schon am 13. Marz 2020 hat die Bundesregierung einen Schutzschirm fur Unternehmen aufge-
legt, unter dem Finanzierungshilfen Uber bestehende und neue Programme der Kreditanstalt fr
Wiederaufbau (KfW) ausgegeben werden konnten. In Rekordgeschwindigkeit ist es der Regie-
rung dabei gelungen die EU-Kommission davon zu tberzeugen, die Ausweitung der KfW-Son-
derprogramme aus beihilferechtlicher Sicht zu genehmigen. Das galt dann auch fir die Anhebung
der Staatshaftung fur die KfW-Programme von zunachst 80/90% auf eine Volldeckung zum 6.
April 2020. Ein Wirtschaftsstabilisierungsfonds (WSF) erganzte die Kf\W-Sonderprogramme. Der
Fonds dient der Stabilisierung groRer Unternehmen der Realwirtschaft, um Arbeitsplatze, Liefer-
ketten und Wertschdpfung zu sichern. Er kann Unternehmen Eigenkapital durch Erwerb von Be-
teiligungen zufuhren oder auch bei RekapitalisierungsmalRnahmen mittels stiller Beteiligungen
oder nachrangiger Schuldverschreibungen unterstitzen.

Der Fonds erhielt seine gesetzliche Grundlage am 27. Marz 2020, als der Bundesrat nur zwei
Tage nach dem Bundestag die Beratungen zum Corona-Hilfepaket mit einer Beschlussfassung
ohne Aussprache zu insgesamt sechs Gesetzen billigte, die die Folgen der Corona-Krise fur Bir-
ger, Unternehmen, Gesundheitssektor, Wirtschaft und Gesellschaft abmildern sollen.

Ein zentraler Bestandteil des Pakets war das Gesetz zur Abmilderung der Folgen der COVID-
Pandemie im Zivil-, Insolvenz- und Strafverfahrensrecht. Dieser Baustein der Sofortmaf3nahmen
war fir Banken von besonderer Bedeutung: Das Gesetz gewéahrt Verbrauchern und Kleinstunter-
nehmen ein Leistungsverweigerungsrecht bis 30. Juni gegenuber (Zahlungs-) Anspriichen aus
verschiedenen Dauerschuldverhéltnissen, darunter auch Anspriche aus Darlehensvertragen, die
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vor dem 8. Mérz 2020 begrindet wurden und wegen der Folgen der Corona-Krise nicht oder nur
unter Gefahrdung des Lebensunterhalts bzw. der wirtschaftlichen Existenz erflllt werden kdnnen.
Zwar gilt das Moratorium nicht, wenn die Auslibung des Verweigerungsrechts fir Glaubiger un-
zumutbar ist, da wiederum ihre wirtschaftliche Grundlage gefahrdet wéare. Da dies jedoch fiir Ban-
ken nicht schlagend werden dirfte, bleibt die Feststellung, dass sie — anders als andere Branchen
- auf eine Gegenleistung aus Vertragen dauerhaft verzichten missten. Die Bundesregierung
wurde zudem ermachtigt, die Dauer dieses Moratoriums bis langstens zum 30. September 2020
zu verlangern — und dartber hinaus (dann aber nur mit Zustimmung des Bundestages), wenn die
Corona-Beeintrachtigungen auch danach noch fortbestehen.

Es folgten weitere Hilfspakete: Zuschisse fiir Soloselbsténdige in gemeinsamer Verantwortung
von Bund und Landern, Gutscheinldsungen mit Staatsgarantien fir Eventveranstalter, verbes-
serte Kurzarbeitsoptionen, steuerlich begiinstigende Regelungen fir Gastronomen und Verlust-
rucktrage fur kleine Unternehmen und Selbstandige sowie finanzielle Hilfen fiur Schiler und Stu-
denten — um nur einige zu nennen.

Unterstlitzende MalRhahmen auch der Aufsicht

Im Bankenbereich haben alle Aufsichtsbehdrden in Europa, auch die BaFin, die Anwendung der
bestehenden Vorschriften flexibel und zugleich verantwortungsbewusst vorgenommen und neue
Madglichkeiten geschaffen, mit deren Hilfe Bankgeschafte und die Versorgung der Unternehmen
und Haushalte mit Bankdienstleistungen im aktuellen Kontext weiterhin so friktionslos wie mdglich
aufrechterhalten werden konnte. Hervorzuheben sind u.E. insbesondere:

e Die Verschiebung des Zeitpunkts fur die Umsetzung der Vorgaben des Baseler Aus-
schuss zu Basel IV um ein Jahr auf den 1. Januar 2023.

e Die interimistische Erlaubnis seitens EZB und BaFin, mit

. . e . Sparda
Blick auf Kapital- und Liquiditatspuffer voriibergehend un- Impuls
terhalb aufsichtlicher Vorgaben zu agieren,
e Die Verschiebung des LSI-Stresstests durch BaFin und g‘aﬂ:ahme{;;ﬂf k'e}i(ne an mittlere
anken un eren Aunaen
BBK von 2021 auf 2022 b beiia T
e Der Verzicht auf eine Anhebung des inlandischen anti-
zyklischen Kapitalpuffers auf 0,25% per 1. Juli 2020. o e R A R
Uberziehungskrediten. L2 2
. . DIGITALER VERTRAGSABSCHLUSS
Hinter dem Horizont... gt e . 1668) :
. . . . MELDEWESEN
Nach dieser fulminanten Phase zu Beginn der Pandemie wurde el e 20 e L s W T AR
eines jedoch sehr deutlich: Kurzfristig wirkende MalRhahmen wa- o
ren notwendig und sinnvoll. Deswegen hat sich auch der Sparda- T v s ke it W B ¥ ;
Verband mit eigenen Forderungen zum ,,Corona-MalRBhahmenge- VERTRETERVERSAMMLUNGEN

Einmalige Aussetzung der isse (§48 Abs. 1 GenG).

setz" an der Debatte beteiligt.

NOTENBANKPOLITIK
Erhohung des Freibetrags beim EZB-Staffelzins.

Nun muss der Blick nach vorne gerichtet werden: Auf das Finanz-
system insgesamt und die Banken im Besonderen wird es in der
kommenden Zeit entscheidend ankommen, um die Folgen dieser
Krise zu meistern. Im Firmenkundengeschéaft sowie bei der bank-
wirtschaftlichen Versorgung von Privatkunden steht die Branche
vor einer Herkules-Aufgabe.
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Daher hat Florian Rentsch schon am 6. April 2020 klargestellt, dass — wenn ein Marshall-Plan fur
die deutsche Wirtschaft gefordert wird — dieser auch die Banken berticksichtigen muss.

Er hat daher beim Bundesfinanzminister einen Bankengipfel mit allen wesentlichen Verbanden
angemahnt, auch den Regionalverbanden, um einen Pakt zwischen Banken und Politik zu bera-
ten. Aus Sicht der Sparda-Banken sind dabei weitere, notwendige Erleichterungen unabdingbar,
die zun&chst auf funf Jahre befristet werden sollten.

Dies beinhaltet folgende Punkte:
1. Aussetzung der Negativzinsen durch die Europaische Zentralbank
Erleichterungen fur digitale Vertragsabschliisse und Kundenberatung

3. Moratorium fur neue Meldepflichten sowie Revision der regulatorischen Belastungen im
Rahmen der Vollendung von Basel Il (,Basel 1V¥)

Keine gesetzliche zinslose Stundungsregelung

Kein generelles Dividendenverbot fir Genossenschaftsbanken und Sparkassen

Wiederanlaufen mit Sicherheits-Airbag

Daruber hinaus wird es auch um die Frage gehen miissen, wie die bislang ergriffenen Notmal3-
nahmen, mit denen die Handlungs- und Arbeitsfahigkeit des Bankensektors wahrend des Pan-
demie-Ausbruchs verbessert wurde, zurlickgefuhrt werden kénnen.

Mit Blick auf die Stabilitéat des Finanzsektors und der Wirtschaft muss deren Ricknahme jedoch
entsprechend der Geschwindigkeit vonstattengehen, in der Deutschland insgesamt wieder zu ei-
nem Normalzustand zurilickkehrt.

Wichtig ist, dass der Ausstieg hin zur Wiederanwendung aller Vorschriften, die vor der Pandemie
gegolten haben, mit groRer Umsicht vorgenommen wird. Die Rlicknahme muss schrittweise er-
folgen, um sicherzustellen, dass sich Aufsicht und Banken ohne Riickschlag auf ein sich wieder
normalisierendes Umfeld einstellen kénnen.

Fazit

Uber die Frage der Gestaltung der Post-Corona-Welt wird in den kommenden Wochen politisch
gestritten werden. Die Politik wird auch diese Aufgabe entschlossen und behutsam in Angriff neh-
men mussen und Wege in eine ,neue Normalitat” er6ffnen missen, die sich nach der unmittelba-
ren Krisenbekampfung einstellen wird.

Der Sparda-Verband ist auf diese Diskussion vorbereitet.
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Europa

Die deutsche EU-Ratsprasidentschaft 2020:
Alles anders als zunéachst geplant

Sachverhalt

Seit Mitte Marz haben die Brisseler Institutionen in den Krisenmodus umgeschaltet. Die ersten
Erfahrungen mit der neuen Realitét zeigen: Die deutsche Ratsprasidentschaft in der zweiten Jah-
reshalfte wird nicht mehr in der geplanten Art und Weise stattfinden kénnen. An sich fir die Zeit
des Vorsitzes Deutschlands in den verschiedenen Ratsformationen fest vorgesehene Themen
werden zugunsten vordringlicher Fragestellungen zuriicktreten mussen.

In den Mittelpunkt riicken nun die Handlungsfahigkeit der EU-Institutionen, das Krisenmanage-
ment, der Exit aus den Pandemie-Mal3nahmen, der Wiederaufbau der Wirtschaft und — wie es
der deutsche EU-Botschafter Michael Clauf3 in einem bekannt gewordenen internen Memo mut-
malfdt — womaoglich sogar eine Debatte zur Aufrechterhaltung der EU-Integration an sich.

Innerhalb der nachsten Wochen wird die Bundesregierung ihr Prasidentschaftsprogramm offiziell
vorstellen. AuBenminister Heiko Maas hat bereits vor allzu ehrgeizigen Erwartungen an die die
deutsche Ratsprasidentschaft gewarnt. Deutschland werde seinen Vorsitz zu einer "Corona-Pra-
sidentschaft" machen missen. Ziel der Bundesregierung sei es, dass Europa ,starker, souvera-
ner und solidarischer” aus dieser Krise hervorgeht als bisher.

Bewertung:

Dem AuRenminister und seinem EU-Botschafter ist zuzustimmen: Schon mit der Wahrnehmung
der Rolle als ,ehrlicher Makler der Brusseler Politik durften sich die Kapazitaten auch eines gro-
Ben Landes wie Deutschland in der aktuellen Situation nahezu erschopfen.

Hinzu treten unaufschiebbare Pflichtaufgaben, allen voran die Behandlung der Pandemie-Folgen,
die Verhandlungen zum Austritt GroRbritanniens und die schwierige politische Diskussion tber
den mittelfristigen EU-Haushaltsplan fur die nachsten sieben Jahre.

Kein Platz bleibt dabei fur Politikprojekte, die nicht zur Starkung des EU-Wirtschaftsmodells bei-
tragen — etwa eine EU-Finanztransaktionssteuer, die Finanzminister Scholz dem Vernehmen
nach weiterhin mit den Partnern in der ,verstarkten EU-Zusammenarbeit* vorantreiben mochte.

Wir hatten noch im Marz unsere Vorstellungen fiir eine Prasidentschaft vorgelegt, die sich am
Leitbild eines diversifizierten, wettbewerbsintensiven und leistungsstarker Bankenmarkts orien-
tiert. Zu dieser Leitlinie haben wir eine Reihe von PolitikmalRnahmen in die Diskussion einge-
bracht.

Ob fur ein so ambitioniertes Programm nun noch der politische Gestaltungsspielraum vorhanden
ist, bleibt abzuwarten. In jedem Falle werden wir, wo immer sich die Moglichkeit bietet, auf die
wichtige Bedeutung, z.B. einer Fortentwicklung der ,Small Banking Box“, auf die Zielperspektive
EU-weit vergleichbarer aber nicht notwendigerweise Uberall identischer Verbraucherschutzvor-
schriften und die Risiken einer falsch angepackten Regulierung nachhaltiger Finanzanlagen hin-
weisen.
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Anpassung der Aufsichtsvorschriften in der Corona-Krise:
,»Quick Fix*“ von CRD und CRR und Verschiebung von ,,Basel IV*

Sachverhalt

Am 28. April 2020 hat der Vizeprasident der EU-Kommission, Valdis Dombrovskis, ein Corona-
Bankenpaket vorgestellt, mit dem temporére Anderungen an der EU-Verordnung liber Kapitalan-
forderungen (CRR) vorgenommen werden, die es den Banken erleichtern sollen, mit den Folgen
der Pandemie umzugehen.

Unter anderem schlagt die Kommission eine Ausweitung der ginstigeren Anrechnung von mit
Exportkreditgarantien gesicherten Kredite auf alle 6ffentlich garantierten Ausleihungen vor. Da-
neben sollen einige MalRnahmen aus der neuen CRR 2 vorgezogen werden, die urspringlich erst
ab Juni 2021 gelten sollten. Das betrifft etwa eine Ausnahmeregelung fur bestimmte (aufsichtlich
erwlinschte) Software-Investitionen von der Eigenkapitalanrechnung, den neugefassten KMU-
Unterstitzungsfaktor und den ,Infrastruktur-Unterstitzungsfaktor”. Auch die glinstigere Behand-
lung von Darlehen, die durch Renten oder Gehélter gesichert sind, soll friiher méglich werden.
Daneben wird vorgeschlagen, das Datum fiir die Erstanwendung der Leverage-Ratio um ein Jahr
auf den Januar 2023 zu verschieben.

Dem Legislativvorschlag wurde eine Mitteilung zur Seite gestellt, in der die Uberlegungen der
Kommission erlautert und Leitlinien fir mehr Flexibilitat bei der Anwendung der IFRS-Rechnungs-
legungsregelungen (vor allem des IFRS 9) wahrend Pandemie gegeben werden.

Bewertung:

Alle MaRBnahmen, die Kreditinstituten in der Pandemie ihre Arbeit erleichtern, sind grundsatzlich
zu begrif3en. Die im vorgeschlagenen Paket enthaltenen MaRnhahmen kommen aber regional
agierenden, kleinen und mittelgro3en Retailbanken weniger zugute, als ihren gréReren Wettbe-
werbern. Positiv bleibt das Vorziehen der CRR Il —Regelung fiir Investitionen in Software und die
Erweiterung der 6ffentlich garantierten Kredite, die nicht pauschal vom Eigenkapital abzuziehen-
den sind.

Die Vorschlage mussen nun ihren Weg durch den EU-Gesetzgebungsprozess finden: Dies wird
angesichts der Dringlichkeit des Vorhabens in einem Schnellverfahren geschehen. Damit tat-
sachlich Kapital zur Kreditvergabe freigesetzt werden kann, bedarf es einer praktikablen und ef-

fizienten Umsetzung.

Am Ende wird, eng damit verbunden, zu diskutieren sein, ob kiinftige regulatorische GroR3projekte
nicht insgesamt einer eingehenden, kritischen Prifung unterzogen werden missen. Gerade die
Neufassung des Baseler Regelwerks (,Basel IV*), das nun zwar um ein Jahr verschoben wurde,
konnte die Banken in einer wirtschaftlichen Phase treffen, in der die Lage insgesamt noch immer
deutlich angespannt sein wird. Wir werden die Frage in die Diskussion einbringen, ob der Gesun-
dung der durch Corona angeschlagenen Volkswirtschaften nicht gegentiber einem Festhalten an
Fahrplanen der Vorzug gegeben werden muss.
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EuGH-Urteil zum Widerruf von Verbraucherkrediten:
Frontstellung zwischen BGH und EuGH!

Sachverhalt

Der Europaische Gerichtshof (EuGH) hat zu einer Vorlage des Landgerichts Saarbriicken am 26.
Méarz 2020 die Auffassung vertreten, dass die Nutzung des im Einflhrungsgesetz zum Biirgerli-
chen Gesetzbuch (EBGB) vorgegebenen Mustertextes der Widerrufsbelehrung bei Immobiliar-
Verbraucherdarlehen fiir eine Information des Verbrauchers in klarer, pragnanter Form nicht aus-
reicht (Rechtssache C-66/19). Verbrauchern sei nicht zuzumuten, dass sie erst entsprechende
gesetzliche Vorschriften aus Verweisen in der Widerrufsbelehrung nachschlagen mussen, um
den Beginn ihres Widerrufsrechts bestimmen zu kénnen.

Eine solcher ,,Kaskadenverweis® entspreche nicht den Anforderungen der EU-Verbraucherkre-
ditrichtlinie, die Angaben uber das Bestehen oder Nichtbestehen eines Widerrufsrechts sowie die
Frist und die anderen Modalitaten fur die Austibung des Widerrufsrechts ,in klarer, pragnanter
Form*® verlangt.

Die Entscheidung des EuGH widerspricht somit explizit innerstaatlichem deutschem Recht und
der bislang standigen Rechtsprechung des BGH.

Bewertung:

Mit dem EuGH-Urteil entsteht Darlehensgebern ein immenses Risiko: Uber einer groRen Zahl
von Verbraucher-Immobiliardarlehensvertragen schwebt nun das Damoklesschwert der Riickab-
wicklung. Betroffen ist unter Umstanden eine Vielzahl der Wohnungsbaufinanzierungen, die hier-
zulande nach Juni 2010 abgeschlossen worden sind. Interessierte Kreise sprechen sogar davon,
dass wegen der EuGH-Entscheidung nahezu jeder Kredit widerrufbar sei.

Wirde die deutsche Rechtsprechung der EuGH-Einschétzung folgen, drohte die Fortsetzung der
Verhaltensweisen, die der Bundestag 2016 mit dem ,Gesetz zur Umsetzung der EU-Wohnimmo-
bilienkreditrichtlinie* und der sogenannten ,Erléschensregelung® an sich beenden wollte.

Besondere zuséatzliche Relevanz erhalt das Urteil des EuUGH auch vor dem Hintergrund des viel
beachteten Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur expansiven EZB-Politik. Aus unserer Sicht
droht eine Grundsatzdebatte zur Frage der endgultigen Rechtsauslegung européaischer Vorschrif-
ten, die im schlimmsten Falle auch Rickwirkungen auf die hier vorliegende Frontstellung zwi-
schen EuGH und BGH haben kdnnte. Das gilt auch angesichts der Tatsache, dass der BGH auch
nach der Verkindung des EuGH-Urteils vom 26. Marz 2020 erneut im Sinne seiner bisherigen
Rechtsauffassung gegen klagende Verbraucher entschieden hat.

Angesichts der Bedeutung der Thematik und der enormen Fallzahlen hat der Verband kurz nach
der Urteilsverkiindung die zentralen Argumente gegen die Rechtsauffassung des EuGH in einem
kurzen Positionspapier zusammengestellt und nutzt diese nun um fir eine rasche gesetzgeberi-
sche Klarstellung zu werben, mit der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit in Deutschland wieder-
hergestellt werden kénnen.
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Deutschland

EntschlieBung des Bundesrates:
Bundeslander wollen kleine und mittlere Banken starken!

Sachverhalt

Die Landesregierungen Hessens und Baden-W irttembergs haben dem Bundesrat im Dezember
letzten Jahres eine EntschlieRung ,EU-Bankenregulierung zielgenau verbessern - mit Fokus auf
kleine und mittlere Banken sowie zum Nutzen der Realwirtschaft® zugeleitet, der sich der Bun-
desrat am 13. Marz 2020 angeschlossen hat.

Mit der Initiative fordern die Bundeslander Entlastungen fir kleinere und mittlere Banken bei der
Umsetzung europaischer Vorgaben. Der Bundesrat weist die Bundesregierung und die Europai-
sche Kommission auf notwendigen Verbesserungsbedarf insbesondere bei der Umsetzung der
Baseler Eigenkapitalvorschriften in Europa hin: Aus seiner Sicht zeigen sich nun die Nachteile
des in Europa gewahlten Vorgehens, wonach ,Basel IV fur alle Banken Geltung entfalte, obwonhl
das Regelwerk eigentlich fir GroRbanken entwickelt worden sei. Zu beflrchten sei, dass die fi-
nale Umsetzung weitere Verscharfungen bringe und damit die Finanzierung der Wirtschaft ins-
gesamt bedrohe.

Neben anderen Kritikpunkten weist der Bundesrat auch auf die Notwendigkeit hin, ,mittlere Ban-
ken zu entlasten” und dies konkret durch eine Erleichterung ,in spiirbarem Umfang“ beim Melde-
aufwand fur die Gruppe der mittleren Banken umzusetzen.

Bewertung:

Die Initiative des Bundesrates, zu der Vertreter des Verbandes seit einiger Zeit mit Ansprechpart-
nern in Hessen und Baden-Wirttemberg im Gesprach waren und die wir auch gegeniber den
Finanzministern der weiteren Bundeslander unterstiitzt haben, ist hochwillkommen.

Die hohen Kosten uberzogener aufsichtlicher Anforderungen und zu weit reichender Berichts-
und Auskunftspflichten bilden nicht nur einen Hemmschuh fur die Rentabilitat, sie bremsen auch
die Wettbewerbsintensitat im Bankensektor. Schon lange haben wir daher davor gewarnt, dass
Regulierung eine ,Strukturpolitik ohne Auftrag“ betreibt, wenn sie bestimmte Unternehmensgro-

Ben systematisch benachteiligt und entsprechende GegenmalRhahmen gefordert.

Die EntschlieBung des Bundesrats geht genau in diese Richtung. Sie wurde nun der Bundesre-
gierung und der Européaischen Kommission zugeleitet, die entscheiden, ob sie die Anliegen des
Bundesrates aufgreifen wollen. Feste Fristvorgaben gibt es hierfir nicht.

Wir werden uns weiter daflir einsetzen, dass dem Thema die ihm gebihrende — und in der
Corona-Krise noch wichtiger werdende — Aufmerksamkeit zukommt.
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Provisionsdeckel flir Restschuldversicherungen:
Weitere Runde oder vielleicht doch endgultiges Aus?

Sachverhalt

Der seit langem in der Diskussion befindliche Referentenentwurf des Finanzministeriums zu ei-
nem Provisionsdeckel in der Lebensversicherung harrt weiterhin seiner Befassung im parlamen-
tarischen Raum. Dazu mangelt es allerdings weiterhin einer Annahme des Entwurfs im Bundes-
kabinett — dieser Schritt wurde seit Gber einem Jahr schon mehrmals verschoben.

Das Bundesfinanzministerium halt an seinem Vorhaben fest; dies belegen auch jlingste Aussa-
gen, etwa des BMF-Staatssekretars Dr. Jorg Kukies. Im Bundestag ist die Lage jedoch bunt ge-
mischt: Die CDU/CSU-Fraktion halt das bereits vorhandene Instrumentarium der Bafin zur Vor-
beugung gegen ungerechtfertigt nachteilige Provisionsklauseln in Versicherungsvertragen fir
ausreichend. Die FDP-Bundestagsfraktion ist der Meinung, dass die Bundesregierung die ge-
planten MaBhahmen zum Provisionsdeckel vertagen sollte, solange die wirtschaftlichen Folgen
der Corona-Epidemie noch nicht klarer absehbar sind. Die SPD-Bundestagsfraktion unterstutzt
den Referentenentwurf jedoch — er wiirde aus ihrer Sicht faire Vermittler starken und die Verbrau-
cherinnen und Verbraucher schiitzen. Anfang Marz hatte auch die Bundestagsfraktion von Biind-
nis 90/ Grine zu mehr Tempo gemahnt: Sie hatte im November 2019 in einem eigenen Antrag
einen Provisionsdeckel fur Restschuldversicherungen ,von 1,5 Prozent bezogen auf den durch
die Restschuldversicherung versicherten Darlehensbeitrag” gefordert.

Die Bundesregierung hat dem Bundestag nach wie vor keinen Gesetzentwurf zur Beratung vor-
gelegt. Unseres Wissens steht das Thema auch in den kommenden Wochen nicht auf der Ta-
gesordnung des Kabinetts.

Bewertung:

In der aktuell unsicheren Konjunkturlage ist vor tiefen Einschnitten in die Regulierung von Rest-
kreditversicherungen umso eindringlicher zu warnen:

Angesichts der Corona-Pandemie werden sich in den nachsten Monaten die 6konomischen Fol-
gen nicht nur fur Unternehmen sondern auch fuir Verbraucher zeigen — auch fiir Immobilien-Kre-
ditnehmer. Dem grof3ten Teil dieser Kunden ist zum Beispiel bei drohender Arbeitslosigkeit mit
der Moglichkeit der Stundung der Kreditraten aus dem aktuellen Corona-Hilfepaket nicht gehol-
fen. Dann werden sich die Vorziige der Restkreditversicherung zeigen. Eine Arbeitslosigkeit als
direkte Folge der wirtschaftlichen Auswirkungen von Covid-19 ist dann ebenso versichert, wie die
Arbeitsunfahigkeit aufgrund einer Covid-19 Erkrankung oder gar der Todesfall.

Es bleibt bei der Feststellung, dass der vorliegende Referentenentwurf erheblichen birokrati-
schen Aufwand mit sich bringen wiirde, der gerade in der aktuellen Situation nicht zu rechtfertigen
ist. Die dadurch verursachten Kosten belasten am Ende die Verbraucher.
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Finanzstabilitatsdatenerhebungsverordnung:
Beteiligung an der Konsultation

Sachverhalt

Die Bundesregierung will Datenliicken fiir die Finanzaufsicht im Immobilienkreditgeschéaft schlie-
Ben. Dazu hat das Bundesfinanzministerium zum Jahresende 2019 den Entwurf einer "Finanz-
stabilitatsdatenerhebungsverordnung" zur Konsultation vorgelegt.

Die Verordnung stellt eine Umsetzung der Vorgaben nach dem Finanzstabilitatsgesetz (FinErgG)
dar. Finanzinstitute, die Wohnimmobilienkredite vergeben, sollen kiinftig deutlich detaillierte Da-
ten als bislang an die Bundesbank melden mussen.

Das BMF hat auf die durchweg kritischen Reaktionen der Branche (s. ,Bewertung®) noch nicht
reagiert. Dem Vernehmen nach soll das Ministerium auf Anfragen aus dem Bundestag mitgeteilt
haben, dass angesichts der Corona-Situation die Arbeiten an der Verordnung nicht ,prioritar ver-
folgt“ werden. Das wirde dem Vorgehen auch bei einer parallelen Verordnung zur Umsetzung
des Finanzstabilitdtsgesetzes (der sog. Wohnimmobiliendarlehensrisikoverordnung) entspre-
chen, die urspriinglich zum 1. Juli 2020 in Kraft treten sollte. Die Anwendung wurde aber nunmehr
auf 2021 verschoben, um die Kreditwirtschaft wahrend der Pandemie von zusétzlichen regulato-
rischen Anforderungen zu entlasten.

Bewertung:

Der Verband hat sich umfangreich an der Stellungnahme der ,Deutschen Kreditwirtschaft® zum
Verordnungsentwurf beteiligt. Neben zahlreichen Anmerkungen zu Einzelfragen der Datenerhe-
bung haben wir darauf verwiesen, dass im Entwurf das richtige Augenmal® fir das Machbare
verloren gegangen ist und wir eine noch weit detaillierte Datenerhebung, wie sie der Verord-
nungsentwurf vorsieht, bei weitem fur Gberzogen halten.

Schon jetzt sorgen umfangreiche regulatorische Anforderungen dafiir, dass sich die Qualitat der
Kreditvergabe in Deutschland auf einem sehr hohen Niveau befindet. Die Stabilitét des deutschen
Immobilienkreditmarktes zeigt sich nicht zuletzt darin, dass sich das Neugeschaft bei Immobili-
endarlehen auch in der schon langer andauernden Phase eines preislichen Aufholprozesses wei-
terhin im historischen Vergleich unterdurchschnittlich entwickelt. Das ist ein weiterer Beleg dafr,
dass die Risikomodelle der Banken und die gesamtwirtschaftlichen Grundbedingungen hierzu-
lande auch in schwierigen makro6konomischen Situationen von sich aus zu einer realistischen
Handhabung bei der Vergabe von Wohnimmobilienfinanzierungen fihren.

Auch nach der Schaffung einer technischen Infrastruktur wirde die Verordnung erhebliche ma-
nuelle Vorarbeiten sowie nicht durch IT-Prozesse abbildbare Aufwande zur Qualitatssicherung
der Daten ausldsen. Notig sind also zum einen ein deutliches Abspecken des Datensatzes und
eine ausreichende Vorlaufzeit von mindestens zwei Jahren bis zur Ersterhebung der Daten.

Unseren Argumenten hat sich die ,DK* sehr weitgehend angeschlossen. Die Vorarbeiten des
Verbandes bilden die Grundlage fir die Stellungnahme gegeniiber dem Ministerium.
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Nachhaltigkeitsrisiken:
BaFin veroffentlicht finales Merkblatt

Sachverhalt

Im September 2019 hat die BaFin ein ,Merkblatt zum Umgang mit Nachhaltigkeitsrisiken* zur
Konsultation gestellt. Ziel der BaFin war es nicht zuletzt, den Marktteilnehmern damit das Signal
zu senden, dass die Aufsicht Umwelt-, Sozial- und Governance-Risiken (ESG) kunftig starker in
den aufsichtlichen Fokus nehmen will. Dementsprechend sollen Kreditinstitute, Versicherungs-
unternehmen und Kapitalverwaltungsgesellschaften Nachhaltigkeitsrisiken systematisch in ihr Ri-
sikomanagement integrieren.

Am 20. Dezember 2019 wurde das Merkblatt in finaler Fassung verdéffentlicht. Darin wird klarge-
stellt, dass es sich dabei um ein Kompendium unverbindlicher Verfahrensweisen (Good-Practice)
und um einen AnstoRR zu einer sinnvollen Ergédnzung bestehender gesetzlicher Vor-gaben han-
delt.

Die BaFin betont insbesondere, dass das Merkblatt nicht das Ziel verfolge, konkrete Prifungs-
anforderungen zu formulieren.

Bewertung:

Unsere zentrale Position in der Diskussion um regulatorische Anforderungen an den Umgang mit
Nachhaltigkeitsrisiken ist eindeutig: Auch heute schon schauen Banken genau, welche mdglichen
Folgen der Klimawandel auf Investitionsperspektiven und Geschaftsmodelle haben kénnte. Es
liegt schon im ureigenen Interesse der Marktteilnehmer, sich mit den wesentlichen Risiken und
Chancen zu beschéftigen.

Das gilt umso mehr fur genossenschaftliche Institute, bei denen Nachhaltigkeit ,Bestandteil der
DNA* ist. Sie sind eine Einrichtung der Mitglieder selbst, die gleichzeitig Kunden sind, und han-
deln schon deswegen mit einer langfristigen Perspektive.

Das Merkblatt der BaFin — auch wenn es (noch) nicht das Ziel verfolgt, Prifungsanforderungen

zu formulieren — belegt, dass die Vorgaben wieder einmal nicht proportional ausgestaltet sind. So
fordert die BaFin ,ausreichende, geeignete personelle und sonstige Ressourcen®, ja sogar die
Einrichtung ,separater Nachhaltigkeitseinheiten“ und deren ,Integration in bestehende Prozesse
und Schnittstellen zu anderen Funktionen®. Die damit verbundenen Kosten diirften erheblich sein.

Ab 2021 sollen Nachhaltigkeitsrisiken systematisch durch Aufsichtsinstrumente der BaFin erfasst
und adressiert werden. Unsere Aufgabe wird sein, die Ausarbeitung der Instrumente kritisch zu
begleiten und einmal mehr auf ein verniinftiges Gleichgewicht zwischen aufsichtlichem Anspruch
und Anwenderfreundlichkeit zu drdngen — und dies dann auch im Zuge der Anwendung neuer
Instrumente.
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Aus dem Verband

BVR-Diskussionsrunde ,,Proportionalitat und Nachhaltigkeit — zwei zentrale Zukunftsthe-
men der Regulierung” bei der BVR-Fachtagung Banksteuerung in Berlin

Am 5. Dezember 2019 nahm Florian Rentsch im Rahmen der BVR-Fachtagung Banksteuerung
an einer hochkaratig besetzten Podiumsdiskussion teil. In dieser setzten sich unter anderem Dr.
Levin Holle, Leiter Abteilung VIl Finanzmarktpolitik im Bundesministerium der Finanzen und BVR-
Vorstand Gerhard Hofmann intensiv mit den insbesondere fiur kleine und mittlere Banken wichti-
gen Fragen von proportionalem Regulierungsansatz sowie dem allgegenwartigen Megathema
Nachhaltigkeit auseinander.

Finanzstabilitdtsdatenerhebungsverordnung: Beteiligung an der Konsultation

Im Januar hat sich der Verband mit einer umfangreichen Stellungnahme bei der Konsultation der
FinStabDEV eingebracht. Der Verband der Sparda-Banken unterstitzte dabei im Grundsatz das
Ziel einer rechtzeitigen Identifizierung von Gefahren fir die Finanzstabilitat, die sich aus dem
Bereich der Wohnungsbaukredite ergeben konnte. Allerdings sollte bei der daftir mit der vorlie-
genden Verordnung verbundenen Schaffung einer hinreichenden Datengrundlage in jedem Fall
das richtige Augenmal® angewandt sowie die Proportionalitéat gewahrt werden. Der Verband ver-
trat dabei die Auffassung, dass die Risikomodelle der Banken und die gesamtwirtschaftlichen
Grundbedingungen hierzulande in schwierigen makrodkonomischen Situationen von sich aus be-
reits zu einer realistischen Handhabung von Wohnimmobilienfinanzierungen fiihren, ohne dass
es der geplanten, sehr umfangreichen weiteren Datenerhebung bedurfe.

PolitikDialog Berlin zur deutschen Ratsprasidentschaft am 10. Marz 2020

Schon frihzeitig — ndmlich im Oktober 2019 — hatte sich der Verband auf die Diskussion um das
Programm zur deutschen Ratsprasidentschaftim 2. Halbjahr 2020 vorbereitet und eine Reihe von
Argumenten und Forderungen zusammengetragen. Diese wurde in der Folgezeit weiterentwi-
ckelt, in Gesprachen mit der Politik (etwa mit dem StS im BMF Jorg Kukies im Herbst 2019)
prasentiert und schlie3lich im Rahmen eines Arbeitsfrihstiicks am 10. Marz 2020 in Berlin disku-
tiert. In der mit iber 20 Abgeordneten und Mitarbeitern aus Regierungsfraktionen und Opposition
hervorragend besuchten Veranstaltung ergab sich ein reges Gespréach, in dem insbesondere die
Auswirkungen europdischer Initiativen auf die nationale Gesetzgebung — und auf das spezielle
Drei-Saulen-Modell in der deutschen Bankenlandschaft — umfassend erdrtert wurden.

Spardalmpuls 1. MalBnahmen fir kleine und mittlere Banken und deren Kunden in der
Corona-Krise

Der Ausbruch der Pandemie im spaten Frihjahr 2020 stellte auch die Sparda-Interessenvertre-
tung vor eine neue — und unerwartete - Herausforderung. Als klar wurde, dass die Bundesregie-
rung unter anderem im Entwurf eines Gesetzes zur Abmilderung der Folgen der COVID-19-Pan-
demie im Zivil-, Insolvenz- und Strafverfahrensrecht eine Vielzahl von Regelungen vorbereitete,
die auch die Sparda-Gruppe direkt betreffen wirden, hat der Verband mit hervorragender Unter-
stltzung der Hauser ein erstes Impulspapier entworfen und an sdmtliche Entscheidungstrager in
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Bundestag und Ministerien Ubersandt, in dem die wichtigsten Punkte aus Sicht des Sparda-Ver-
bundes kommentiert wurden. Die Inhalte wurden im Leitartikel dieser Ausgabe im Einzelnen dar-
gestellt.

Sparda-Initiative fur einen Corona-Bankengipfel

Aufbauend auf dem ersten Impulspapier zur Bewaltigung der Corona-Folgen fiir kleine und mitt-
lere Banken hat sich der Verband in der Folge mit einem Schreiben an Bundesfinanzminister Olaf
Scholz gewandt, in dem die Forderung nach einem Corona-Bankengipfel erhoben wurde. Die
Idee wurde sowohl in den Medien als auch durch den finanzpolitischen Sprecher der FDP im
Deutschen Bundestag, Dr. Florian Toncar, aufgenommen. Ziel misse es sein, dass nunmehr in
einem Funf-Jahres-Plan die wesentlichen Rahmenbedingungen fir das Wettbewerbs- und Re-
gulierungsumfeld deutscher Banken in einem Dialog zwischen Politik und Finanzwirtschaft disku-
tiert wird.

Spardalmpuls 2: EuGH-Urteil zu Widerrufsrechten fir Verbraucher

Der EuGH hat in einem Urteil vom 26. Mérz entschieden, dass der sogenannte Kaskadenverweis
im Burgerlichen Gesetzbuch hinsichtlich der Belehrung des Verbrauchers zu seinen Widerrufs-
rechten nicht geltendem EU-Recht entspricht. Zwar hat der BGH seither seine dem entgegenste-
hende Rechtsauffassung in zwei Verfahren bestatigt und das entsprechende Widerrufsrecht den-
noch angewandt — nach Auffassung des Verbandes entsteht hierdurch jedoch eine unsichere
Rechtslage, die der Gesetzgeber aufgerufen ist, aufzulésen. Diese Position hat der Verband in
einem Impulspapier zusammengefasst und den maf3geblichen politischen Entscheidungstragern
zur Verfliigung gestellt.
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Wir sind fur Sie da

Die Vertretung der politischen Interessen der Sparda-Gruppe ist eine der zentralen Aufgaben des
Verbandes. Fir Fragen rund um Politik und die Arbeit des Verbandes auf diesem Feld stehen
Ihnen gerne zur Verfiigung:

Florian Rentsch

Vorsitzender des Vorstandes

Tel.: +49 (0) 69 /79 20 94-110
florian.rentsch@sparda-verband.de

Jascha Hausmann

Bereichsleiter Vorstand & Offentlichkeitsarbeit
Tel.: +49 (0) 69 / 79 20 94-160
jascha.hausmann@sparda-verband.de
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